Sygn. akt IVP 96/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 grudnia 2017 1.

Sad Rejonowy w Sanoku — Wydzial IV Pracy w skladzie:

Przewodniczacy: SSR Elzbieta Domanska

Protokolant: sekr. sgdowy Anna Wdjcik

po rozpoznaniu w dniu 19 grudnia 2017 r. w Sanoku

sprawy z powodztwa A. D. (1) PESEL: (...);

przeciwko pozwanemu Skarbowi Panstwa Z. (...) w £. NIP: (...)

o stwierdzenie prawa do pobierania rownowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania;
I. od d al a powodztwo;

II. zas 3 d za od powodki A. D. (1) na rzecz pozwanego Skarbowi Panistwa Z. (...) w L. kwote 120 zL. (stownie: sto
dwadziesScia zlotych) tytulem kosztow procesu;

Sygn. akt IVP 96/17

UZASADNIENIE

wyroku z dnia 28 grudnia 2018 r.

Powodka A. D. (1) w zadaniu pozwu z dnia 6 listopada 2018 r. przeciwko pozwanemu Skarbowi Panstwa Z. (...)
w L. wnibst o ustalenie, iz przystuguje jej prawo do pobierania rownowaznika pienieznego z tytutu braku lokalu
mieszkalnego oraz zasadzenie koszow procesu.

W uzasadnieniu pozwu powddka podniosla, iz decyzja z dnia 11 pazdziernika 2017 r. dyrektor Z. (...) w L. orzekl
o utracie przez nig z dniem 16 wrzesnia 2011 r. prawa do pobierania rownowaznika pienieznego z tytulu braku
mieszkania, przyznanego odwolujacej sie na podstawie decyzji z dnia 1 grudnia 2011 1. nr (...), gdyz wskutek realizacji
prawa do lokalu mieszkalnego pow6dka nie moze skorzysta¢ z prawa do pobierania réwnowaznika pienieznego.
Zdaniem powddki, zupelnie niezrozumialym jest uzaleznienie prawa do pobierania rGwnowaznika pienieznego od
niezrealizowania prawa do lokalu mieszkalnego wynikajacego z art. 171 ustawy o Stluzbie Wieziennej. Przepis ten
okresla jedynie, w jaki sposob nalezy realizowa¢ prawo do lokalu mieszkalnego, natomiast w zadnym stopniu nie
wplywa na przyznanie rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. Nadto decyzja z dnia 1 grudnia 2011 1.
nr (...) nie zostala do tej pory uchylona, ani nie stwierdzono jej niewazno$ci. Z tego tez wzgledu zasadnym jest uznanie,
iz pracownik nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoSci za bltedne dzialanie organu. Bezzasadnym jest rowniez wydanie
decyzji stwierdzajgcej utrate uprawnienia do pobierania rownowaznika pienieznego z dniem 16 wrzeénia 2011 r., cow
sposob sprzeczne jest z art. 291 k.p., ktory przewiduje przedawnienie roszczen okresowych po uplywie 3 lat. Powyzsza
decyzja pozwanego zostala sporzadzona w sposob razaco niedbaly, bez wskazania jakiegokolwiek uzasadnienia zwartej
w niej wykladni przepiséw ustawy, dlatego nalezy uzna¢ ja za wadliwa juz u samych podstaw.

(pozew z dnia 6 listopada 2017r. — k. 2 — 3)



Pozwany Skarb Panstwa Z. (...) w E. w odpowiedzi na pozew z dnia 27 listopada 2017 r. wniost o oddalenie
powddztwa oraz zasadzenie od powddki kosztoéw procesu, podnoszac, iz dyrektor Z. (...) w L. decyzja z dnia 1 grudnia
2011 1. nr (...) przyznal powodce rownowaznik pieniezny z tytulu braku mieszkania w wysokosci 8,18 zlotych dziennie
od dnia 16 wrzeénia 2011 r. Powyzsze $wiadczenie zostalo przyznane powddce w zwiazku ze zlozonym przez nig
wnioskiem z dnia 21 listopada 2011 r. W powyzszym piSmie powddka wskazala, iz nie dysponuje Zzadnym tytutem
do lokalu mieszkalnego i zamieszkuje w domu bedacym wlasnoécia jej rodzicow w miejscowosci K.. Decyzja nr (...)
z dnia 11 pazdziernika 2017 r. dyrektor Z. (...) w L. orzekl o utracie z dniem 16 wrze$nia 2011 r. uprawnien przez
powddke do pobierania rownowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania przyznanego na podstawie pierwszej
decyzji. Ponowna analiza dokumentacji dokonana przez funkcjonariusza dzialu kwatermistrzowskiego zajmujacego
sie sprawami mieszkaniowymi funkcjonariuszy Z(...) w L. oraz niektore tezy zawarte w opinii prawnej wydanej na
polecenie dyrektora Z. (...) w L. legly u podstaw wydania decyzji o utracie uprawnienia do pobierania réwnowaznika
za brak mieszkania przez A. D. (1). Artykul 178 ustawy o Stluzbie Wieziennej w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy
wskazuje przestanki jakie nalezy braé¢ pod uwage przy ustalaniu prawa do réwnowaznika za brak mieszkania, ktorymi
sa wylacznie posiadanie przez funkcjonariusza lub jego malzonka tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu
oraz brak pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Zgodnie z art. 171 ustawy o Sluzbie Wieziennej
prawo do lokalu mieszkalnego realizuje sie przez przydzial lokalu lub przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego, tylko w taki spos6b uprawnienie funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego moze zosta¢ w pelni
zaspokojone. Przepis art. 178 ust. 1 pkt. 2 ustawy o Sluzbie Wieziennej jako negatywna przeslanke do otrzymania
rownowaznika z tytulu braku mieszkania uznaje otrzymanie pomocy finansowej w rozumieniu art. 184 ust. 1. Ustawy.
W zwigzku z realizacja prawa przez powodke do lokalu mieszkalnego dokonanego poprzez przydzial decyzja dyrektora
Z. (...) w L. z dnia 17 stycznia 2000 r. nr (...), mieszkania w miejscowosci pelnienia stuzby L. o powierzchni
70,7 m spekliajacego przystugujace jej normy powierzchniowe, funkcjonariuszka ta nie ma prawa do pobierania
rownowaznika pienieznego za brak mieszkania. Dodatkowo powodka zbyla przedmiotowe mieszkanie w dniu 15
wrze$nia 2011 r. Zdaniem pozwanego, funkcjonariusz wobec, ktérego zrealizowano prawo do lokalu mieszkalnego
przez przydziat lub przyznanie pomocy finansowej, nie ma prawa do pobierania rownowaznika.

(odpowiedz na pozew z dnia 27 listopada 2017 r. — k. 13 - 15)
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Powodka A. D. (1) ma (...) lat. W dniu 25 kwietnia 1996 r. uzyskala tytul magistra ekonomii. Z dniem 1 maja 1996
r. zostala przyjeta do Sluzby Wieziennej i mianowana na stanowisko mlodszego inspektora dzialu finansowego Z.
(..)w L., od dnia 1 lipca 2000 r. na stanowisku inspektora dzialu finansowego Z. (...)w L., a od dnia 22 listopada
2000 r. na stanowisku gléwnego ksiegowego Z. (...)w L.. W dniu 12 lipca 1997 r. powddka A. D. (1) ukonczyla Szkole
Oficerska Stuzby Wieziennej i decyzja Ministra Sprawiedliwoéci nr (...) z dnia 24 pazdziernika 2011 r. nadano jej
stopien sluzbowy majora. Od dnia 1 maja 1998 r. powddka zostala mianowana funkcjonariuszem stalym Shizby
Wiezienne;j.

A.D. (1) jest bezdzietna panna. Mieszka wraz z rodzicami w swoim domu rodzinnym w miejscowosci K. (...), bedacym

wlasno$cia jej rodzicoéw. Jest to dom parterowy z uzytkowym poddaszem o powierzchni 160 m{?. W domu tym

jest pie¢ pokoi, kuchnia, tazienka, przedpokoj oraz ganek. Powodka zajmuje pokéj o powierzchni okolo 20 m (2)

Pozostale pokoje oraz kuchnia majg tez po okolo 20 m (2 )kaidy. Lazienka ma powierzchnie okolo 6 m (2) Rodzice
powddki zajmuja jeden pokdj, w ktdérym majg sypialnie oraz korzystaja wraz z c6rka razem ze wszystkich pozostalych
pomieszczen. Ten dom jest nadal wlasnoécia rodzicow, ktbérzy zamierzaja go testamentem przekazac na wspotwlasnosé
dla powodki i jej brata. Nie zostalo to jednak nadal przez nich uczynione.

Powodka ma rowniez brata, ktéry nie mieszka z rodzicami. Ma on wlasng rodzine i wraz z zong maja wlasny dom w
gminie Z., nie zamierza powr6ci¢ z rodzing do K..



(dowdd: dyplom Uniwersytetu M. S. w L. z dnia 20 czerwca 1996 r., decyzja personalna nr (...)naczelnika Z. (...)w L.
z dnia 2 maja 1996 r., decyzja personalna nr (...) dyrektora Z. (...) w L. z dnia 16 czerwca 2000 r., decyzja personalna
nr (...) dyrektora Z. (...) z dnia 7 listopada 2000 r., $wiadectwo Ministerstwa Sprawiedliwoéci Centralnego Zarzadu
Zakladow Karnych, decyzja Ministra Sprawiedliwosci nr (...) z dnia 24 pazdziernika 2011r., — teczka B akt osobowych
powodki, zeznania powddki — k. 36, akta spraw mieszkaniowych A. D. (1) Dkw (...))

Decyzja nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia 21 maja 1998 r. z dniem 1 maja 1998 r. na stale przyznany zostal powddce
rownowaznik z tytulu braku mieszkania, gdyz z dokumentacji, ktéra powdédka woéwczas przedlozyla pozwanemu
wynikalo, iz zamieszkuje wspoélnie z rodzicami w ich lokalu mieszkalnym w K. nr (...). Powierzchnia mieszkalna
przypadajaca na jedng osobe sposrdd osob wspdlnie zamieszkujacych dom nie przekraczala gornej granicy normy
zaludnienia, wynoszacej 10 m(?. Z dniem 1 lutego 2000 r. zostalo przydzielone powodce A. D. (1) mieszkanie
co skutkowalo decyzja nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia 17 stycznia 2000 r. 0 wstrzymaniu réwniez z dniem 1
lutego 2000 r. wyplat réwnowaznika z tytulu braku mieszkania. Przydzielony lokal mieszkalny o powierzchni 70,7 m

(2 )po}oZony byl w miejscowoéci N. nr (...). W dniu 25 listopada 2005 r. powddka A. D. (1) kupila od Skarbu Panstwa
powyzszy lokal mieszkalny, ktory nastepnie w dniu 15 wrzeénia 2011 r. sprzedala osobom trzecim za kwote okolo 110
000 zl.

W dniu 21 listopada 2011 r. powddka A. D. (1) zlozyta do Z. (...) w L. wniosek o przyznanie rownowaznika pienieznego
z tytulu braku mieszkania uzasadniajac go tym, iz nie posiada w miejscowosci pelnienia sluzby, ani w miejscowoéci
pobliskiej tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego ani domu oraz nie przydzielono jej pomocy finansowej na
uzyskanie ww. lokalu. Pow6dka w tym czasie mieszkala juz i byla zameldowana w swoim domu rodzinnym, bedacym
wlasno$cia jej rodzicéw wraz z nimi, ktérzy wowcezas juz w podeszlym wieku wymagali i wymagaja stalej opieki. Te
okolicznosci byly powodem podjecia przez powodke decyzji o sprzedaniu wlasnego lokalu mieszkalnego w N. (...)
i zamieszkaniu ponownie wraz z rodzicami. Z K. do miejsca pracy powddki dojazd zajmuje 10 minut, stad dom, w
ktérym mieszka powodka znajduje sie w miejscowosci pobliskiej jej miejsca pracy. Powddka zajmuje w tym domu, za
zgoda rodzicow, jeden pokoj o powierzchni 20 m(?, ale korzysta rowniez za ich zgoda z calego domu. Pomaga im w
prowadzeniu domu i partycypuje w kosztach jego utrzymania.

Decyzja nr (...) dyrektoraZ. (...)w L. z dnia 1 grudnia 2011 r. przyznany zostal powddce rownowaznik pieniezny
z tytulu braku mieszkania poczawszy od dnia 16 wrzeSnia 2011 r. w wysoko$ci 8,18 zl. dziennie, ktéry mial byc
co rocznie waloryzowany zgodnie z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Sluzbie Wieziennej. W
uzasadnieniu powyzszej decyzji pozwany wskazal, iz powodka nie posiada w miejscowosSci pelnienia stuzby lub w
miejscowosci pobliskiej tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu, nie przyznano jej pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spo6ldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebng nieruchomosé, potozonych w miejscowosci pelnienia shuzby lub w miejscowosci pobliskiej,
zbyla na podstawie umowy sprzedazy, wlasnosciowy lokal mieszkalny w miejscowoséci N. (...) (...), mieszka z
rodzicami w domu, bedacym wlasnoscia jej rodzicow, usytuowanym w miejscowoscei K. (...). W zwiazku z powyzszym
spelia przestanki zawarte w art. 178 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o Slubie Wieziennej uprawniajace ja do pobierania
przedmiotowego rownowaznika z dniem mianowania funkcjonariuszem w shuzbie stale;j.

W zwiazku z wydana opinig prawna w dniu 13 stycznia 2017 r. stwierdzajac brak podstaw prawnych do pobierania
przez powodke réwnowaznika pienieznego za brak mieszkania decyzja nr (...) z dnia 11 pazdziernika 2017 r. dyrektorZ.
(...)w L. orzekt o utracie przez nig z dniem 16 wrze$nia 2011 r. uprawnienia do pobierania réwnowaznika pienieznego
z tytulu braku mieszkania, przyznanego powodce na podstawie decyzji dyrektora Z. (...)w L. z dnia 1 grudnia 2011 1.
nr (...) uzasadniajac to tym, iz w zwiazku z realizacja przez pow6dke prawa do lokalu mieszkalnego poprzez przydzial
jej mieszkania decyzja nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia 17 stycznia 2000 r. w miejscowosci pelnienia stuzby, nie ma
ona prawa do pobierania rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego. Prawo do uzyskania rownowaznika
pienieznego z tytulu barku lokalu mieszkalnego powstaje wowczas, gdy nie zostalo zrealizowane okre$lone w art. 171
ustawy o Shluzbie Wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. prawo funkcjonariusza w shuzbie stalej do lokalu mieszkalnego



i jednocze$nie nie wystepuja negatywne przestanki. wynikajace z art. 178 ust. 1 ustawy o Sluzbie Wieziennej z dnia
9 kwietnia 2010 1.

(dowod: decyzja nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia 17 stycznia 2000 r., decyzja nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia
21 maja 1998 r., decyzja personalna nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia 17 stycznia 2000 r., akt notarialny z dnia
25 listopada 2005 r. repertorium (...), akt notarialny z dnia 15 wrzeénia 2011 r. repertorium (...), wniosek z dnia 21
listopada 2011 r., o§wiadczenie A. D. (1) z dnia 21 listopada 2011 r., decyzja nr (...) dyrektora Z. (...)w L. z dnia 1 grudnia
2011 r., decyzja nr (...) dyrektora z. (...) w L. z dnia 11 paZdziernika 2017 1.)

Dokonane w niniejszej sprawie ustalenia faktyczne Sad oparl na podstawie zebranego w toku postepowania materialu
dowodowego, uznajac go za wystarczajacy do poczynienia stosownych ustalen i rozstrzygniecia na tej podstawie
przedmiotowej sprawy.

Przede wszystkim Sad dal wiare przedlozonym do akt sprawy dokumentom, dotyczacym informacji na temat
podstaw do przyznania rownowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania funkcjonariuszowi Shuzby Wiezienne;j.
Dokumenty te byly sporzadzone przez uprawnione do tego organy i w przypisanej formie, nadto zadna ze stron nie
kwestionowala ich prawdziwosci, a jedynie odmiennie interpretowata treSci w nich zawarte. Wskazana dokumentacja
pozwolila Sadowi na bezsporne ustalenie wraz z zeznaniami stron, czy zachodza podstawy prawne do stwierdzenia
braku prawa do pobierania réwnowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania przez powodke.

Zeznania stron uzupelniaja zgromadzony material dowodowy. Kazda ze stron inaczej go interpretuje i wycigga
odmienne dla siebie z niego skutki prawne.

Sad zwazyl co nastepuje:
Roszczenie powodki nalezy uznaé za niezasadne.

Zgodnie z art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o sluzbie wieziennej (Dz. U. z 2010 r., nr 79, poz. 523 z pdzn.
zm.) spory o roszczenia ze stosunku sluzbowego funkcjonariuszy w sprawach nie wymienionych w art. 218 ust.
11 art. 219 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy, rozpatruje Sad wlaSciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Roszczenie
funkcjonariusza o prawo do rownowaznika pienieznego z tytutu braku mieszkania, ktérego dotyczy omawiana sprawa,
nie zostalo wymienione we wskazanych wyzej artykulach, w zwigzku z powyzszym, nalezy do wlaéciwos$ci sagdu pracy.
(postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2012 r., sygn. akt I OSK 84/12)

Funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w sluzbie stalej, a takim funkcjonariuszem jest powodka A. D. (1), przystuguje
zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o Shuzbie Wieziennej prawo do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, w ktérej pelni
shuzbe, lub w miejscowos$ci pobliskiej. Przy ustalaniu powierzchni mieszkalnej przystugujacej funkcjonariuszowi
uwzglednia sie jego stan rodzinny, gdyz czlonkom jego rodziny takim jak malzonkowie, dzieci (wlasnym, malzonka,
przysposobionym lub przyjetym na wychowanie w ramach rodziny zastepczej) wspolnie zamieszkujacym z
funkcjonariuszem i pozostajacym na jego utrzymaniu, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, rodzicom
funkcjonariusza lub jego malzonka wspdlnie zamieszkujacym, z nim i pozostajacym na jego wylacznym utrzymaniu
lub jezeli ze wzgledu na wiek albo inwalidztwo bedacym niezdolnymi do wykonywania zatrudnienia, przystuguje
prawo do zamieszkania w przydzielonym funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnym. Przy ustaleniu powierzchni
mieszkalnej przystugujacej funkcjonariuszowi uwzglednia sie ten wlasnie stan rodzinny oraz stopien stuzbowy lub
zajmowane stanowisko (art. 170 ust. 2 1 3 w zw. Z art. 176). Prawo do lokalu mieszkalnego zgodnie z art. 171 pkt
11 2 powyzszej ustawy realizuje sie przez przydzial lokalu lub przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. Przydzial tego lokalu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej przy uwzglednieniu okolicznosci,
jaka jest brak lokalu mieszkalnego w miejscowoéci, w ktorej stale pelni funkcjonariusz stuzbe, lub w miejscowoéci
pobliskiej. Przy czym za miejscowo$é pobliska uwaza sie miejscowo$¢, do ktorej czas dojazdu publicznymi §rodkami
transportu przewidziany w rozkladzie jazdy, lacznie z przesiadkami, nie przekracza w obie strony dwdch godzin, liczac
od stacji (przystanku) najblizej miejsca pelienia shuzby, do stacji (przystanku) najblizej miejsca zamieszkania. Do
czasu tego nie wlicza sie dojazdu ,do” i ,,od” stacji (przystanku) w obrebie miejscowoéci, z ktorej funkcjonariusz



dojezdza oraz miejscowosci, w ktdrej wykonuje obowiazki stuzbowe. Kierujac sie ta definicja zawarta w art. 170 ust. 4
ustawy o Shuzbie Wieziennej, miejscowos$é, w ktorej powddka jest zameldowana na pobyt staly od co najmniej dnia 21
listopada 2011 1. — K. (...), nalezy uzna¢ za taka miejscowo$c¢. Kolejna okoliczno$cig, ktora nalezy bra¢ pod uwage przy
przydziale funkcjonariuszowi lokalu mieszkalnego jest przydatnosé do stuzby, kwalifikacje zawodowe oraz staz pracy
w stuzbie wieziennej, przeniesienie z urzedu do pelhienia stuzby w innej miejscowosci, nie bedacej miejscowoscia
pobliska, zajmowanie kwatery tymczasowej w budynku jednostki organizacyjnej przeznaczonym na cele stuzbowe lub
znajdujacym sie na terenie zamknietym (art. 172 pkt 1 — 4). W przypadku powddki A. D. (1) podstawg do domagania
sie przez nig ustalenia prawa do réwnowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania jest podnoszona przez nig
okoliczno$¢ nie posiadania przez nig, a jest ona osobg samotng, w miejscowoSci pelnienia stuzby lub miejscowosci
pobliskiej tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego lub domu i nie przyznania jej pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spo6ldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebna nieruchomo$é, polozonych w miejscowoéci pelnienia stuzby lub miejscowoéci pobliskiej w sytuacji, gdy
spelnia warunki do przydzialu lokalu mieszkalnego, a lokalu tego nie otrzymata na podstawie decyzji administracyjne;j
o przydziale. Przy czym przepisy ustawy o Stuzbie Wieziennej okreslaja rowniez o jakiej powierzchni mieszkalnej
moze by¢ funkcjonariuszowi przyznania pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego. Zgodnie z nimi
funkcjonariuszowi przydziela sie lokal mieszkalny o powierzchni mieszkalnej odpowiadajacej licznie przystugujacych
mu norm, przy czym powierzchnig mieszkalng jest powierzchnia pokoi. W przypadku powodki kierujac sie trescia
art. 173 ust. 11 2 ppkt. 1 powolanego wyzej, przystugiwalo w dniu 21 listopada 2011 r., czyli w dzien skladania przez
nig wniosku do pozwanego o przyznanie rownowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania, prawo do przydzialu

lokalu mieszkalnego o powierzchni co najmniej 20 m'?, gdyz jest osoba samotng, ktorej zgodnie z tym przepisem

przystuguja dwie normy, a norma powierzchni mieszkalnej wynosi od 7 m{2’do 10 m ‘?. Powierzchnia pokoi
w domu jednorodzinnym bedacym wlasnoscia rodzicow powddki zajmowana przez nia wowczas i obecnie spelnia
te wymagania norm powierzchni mieszkalnej, ktorag nie dysponowanie przez funkcjonariusza w formie chociazby
posiadania zaleznego jakim jest umowa uzyczenia, na podstawie, ktérej powddka ma tytul prawny do zajmowania
dom jednorodzinnego w K. (...), daje podstawy do ubieganie sie przez niego réwnowaznika pienieznego z tytulu braku
mieszkania. Juz na dzien zlozenia przez powodke wniosku o przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego miala ona zabezpieczone potrzeby mieszkaniowe w domu jednorodzinnym bedacym wlasnos$cia jej
rodzicow, w ktorym byla juz woéwczas zameldowana i korzystala z niego w formie klasycznej umowy uzyczenia, w
zwigzku z tym, iz prowadzila w nim wraz z rodzicami wspolne gospodarstwo domowe partycypujac w kosztach jego
utrzymania, uzytkujac go jednak bezplatnie. (art. 710 k.c.) Nalezy tutaj powolaé sie na orzeczenie Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w L. z dnia 1 grudnia 2011 r., III SA/Lu 592/11, ktére w swoim uzasadnieniu stwierdza, iz
»~pomoc nie przystuguje funkcjonariuszowi, ktéry posiada, a wiec zamieszkuje, zajmuje taki lokal lub dom, w zakresie
odpowiadajgcym co najmniej przystugujacej powierzchni mieszkalnej. Chodzi tu o dom, w ktérym istnieje mozliwo$c
zamieszkania, przebywania.” Powodka takim posiadaczem byla w dniu skladania wniosku o przyznanie prawa do
réwnowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania, na dzien wydawania decyzji o przyznaniu tego rownowaznika
i jest obecnie, w zwiazku z powyzszym prawo do przyznania jej tego rownowaznika pienieznego, ktérego dochodzi
pozwem, jej nie przystuguje. Juz spelienie przez powddke tej negatywnej przestanki okreslonej art. 178 ust. 1 pkt. 1
ustawy o Stluzbie Wieziennej pozbawia jg prawa do tego rownowaznika pienieznego.

Nalezy stwierdzi¢ rowniez, iz powodka jako jeden z dwojki spadkobiercéw swoich rodzicéw wezedniej, czy pdzniej
stanie sie wspolwlascicielem tego domu w K. (...) w %2 czeSci w drodze dziedziczenia spadkowego.

Powodka realizuje rowniez druga negatywng przeslanke, ktéra pozbawia ja prawa do otrzymania rownowaznika
pienieznego z tytulu braku mieszkania, jest nig co prawda nie przyznanie pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spo6ldzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego
odrebna nieruchomosé, polozonych w miejscowoéci pelnienia stluzby lub miejscowosci pobliskiej, ale z uwagi na
otrzymanie w drodze decyzji administracyjnej przydzialu lokalu mieszkalnego w dniu 17 stycznia 2000 r. Potrzeby
mieszkaniowe powodki w ten sposéb zostaly zabezpieczone przez pozwanego, a to, ze powddka lokal ten wykupujac
nastepnie zbyla zarabiajac na tym i zamieszkala w swoim domu rodzinnym w ten sposo6b zaspokajajac swoje potrzeby
mieszkaniowe, wskazuje na to, iz raz nie byl jej on tak naprawde potrzebny, dwa pozwany wywigzal sie wzgledem niej



z obowigzku jaki naklada na niego ustawa o Sluzbie Wieziennej zapewnienia lokalu mieszkalnego w miejscowosci,
w ktorej stale pelni sluzbe lub w miejscowosSci pobliskiej, co oczywiscie skutkuje brakiem potrzeby udzielania
takiemu funkcjonariuszowi pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego, ale rowniez w przypadku badania
zasadnoSci prawa funkcjonariusza stluzby wieziennej do réwnowaznika pienieznego z tytulu braku mieszkania,
stanowi podstawe do odmowy tego rownowaznika.

Swiadczenie przyznane w art. 178 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o Shuzbie Wieziennej funkcjonariuszowi stuzby wieziennej
jakim jest rownowaznik pieniezny z tytulu braku mieszkania stanowi forme pomocy dla funkcjonariusza, ktoéry nie
uzyskal miejsca zamieszkania spelniajacego jego potrzeby, nie za§ dodatkowa gratyfikacja, czy tez $rodek majacy
prowadzi¢ do wzbogacenia sie funkcjonariusza, a tak byloby w przypadku powo6dki, gdyby stwierdzone zostalo do
niego jej prawo. Powyzszy rownowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego ma zastepczy charakter w tym sensie,
ze dopiero gdy w stosunku do funkcjonariusza Shuzby Wieziennej nie zrealizowano uprawnienia podstawowego, nalezy
mu przyznac i wyplaca¢ okreSlong kwote pieniezna na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Ma on, wiec charakter
ekwiwalentu z powodu niezaspokojenia w drodze decyzji potrzeb mieszkaniowych poprzez przyznanie prawa do
lokalu mieszkalnego i jest prawem pochodnym do prawa wynikajacego z art. 170 ustawy o Stluzbie Wieziennej. Skoro
uprawnienie do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu powigzane jest z przeslanka niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych w miejscu pelnienia shuzby lub w miejscowos$ci pobliskiej, to warunek ten podlega rozwazeniu
takze przy ocenie subsydiarnego uprawnienia do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu. W konsekwencji nalezy
przyjaé, jak zostalo uczynione to wyzej, ze funkcjonariuszowi Sluzby Wieziennej nie przyznaje sie przedmiotowego
rownowaznika z tytulu braku lokalu mieszkalnego, jezeli nie przystuguje mu prawo do uzyskania przydzialu
lokalu mieszkalnego w drodze decyzji administracyjnej z uwagi na wystapienie jednej z przestanek negatywnych
przewidzianych w art. 178 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o Sluzbie Wieziennej. To dodatkowo potwierdza i uzasadnia, iz
powbdce w tym stanie faktycznym prawo do tego §wiadczenia nie przystugiwato ani na dzien skladania wniosku o
jego przyznanie, ani na dzien dzisiejszy, kiedy orzeczono utrate przez nia do niego prawa. (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 1 czerwca 2010 r. sygn. akt Il SA/Bd 60/10, wyrok Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 1 grudnia 2011 r., IT SA/Lu 592/11, wyrok Sadu najwyzszego z dnia 13 grudnia
2016 1., III PK 36/16)

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak wyzej.

W pkt. IT wyroku Sad obciazyt powddke kosztami procesu naleznymi na rzecz pozwanego na zasadzie art. 98 § 11 2
k.p.c., zgodnie z ktérym strona przegrywajaca sprawe obowigzana jest zwroci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony, na ktére skladajg sie w tym przypadku koszty zastepstwa
procesowego fachowego pelnomocnika w kwocie 120 z}. Wysoko$é oplaty za czynnosci radcy prawnego Sad okreélil
w oparciu o przepisy § 9 ust. 1 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie oplat za czynno$ci radcy prawnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowigzujacym w
dniu wniesienia pozwu.



